PROTOKÓŁ

 z kontroli przeprowadzonej w Wydziale Budżetu i Finansów 

Urzędu Miejskiego w Obornikach Śląskich 

w okresie od 07.10.2009 r. do 16.10.2009 r. 

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Obornikach Śl. w składzie

Krystyna Bosak i Janina Janeczko przeprowadziła kontrolę zasadności umorzeń zaległości podatkowych osobom fizycznym i prawnym za rok 2008 i  pierwsze półrocze  roku 2009 r. 


Do dokładnego sprawdzenia wytypowano drogą losowania podatników o następujących numerach identyfikacyjnych: J000104, J000132, N 770043, 
R 180265, R 040028,  R/50234, J000007, J 000125 i N770068 – D000064.    

Podczas kontroli dokumenty udostępniały i dodatkowych wyjaśnień udzielały: podinspektor ds. Ewidencji i Windykacji Należności podatkowych Monika Michałowska oraz  Grażyna Nowak i Anna Łuczuk.

Z analizy dostępnych dokumentów wynika, że ogólna kwota umorzeń zaległości podatkowych w podatku od nieruchomości, w podatku rolnym, w podatku leśnym i w podatku od środków transportowych za rok 2008 wyniosła  505 978,00 zł ( bez odsetek za zwłokę w opłatach – w poprzednich latach nie było obowiązku ewidencjonowania umarzanych odsetek ) ,  a za I półrocze 2009 r. umorzono  151 251,00 zł plus  odsetki w kwocie 17 619,00 zł .

Uzasadnieniem umorzeń zaległości podatkowych była trudna sytuacja finansowa zagrażająca egzystencji podatników. 

Kontrolujący analizując dokumenty poszczególnych podatników ustalili :

1. Podatek należny według deklaracji podatnika o numerze identyfikacyjnym J000132  za rok 2008 wynosił 44 002,00 zł.  Burmistrz umorzył zaległość podatkową za miesiące lipiec, sierpień i wrzesień 2008 r. w kwocie 10 998,00 zł. Pozostałą kwotę należnego podatku  w wysokości 33 004,00 zł     podatnik uregulował . 
Podatek został umorzony na podstawie przedstawionego zestawienia obrotów za okres styczeń – lipiec 2008 r., gdzie podatnik wykazał stratę w wysokości 61 708, 00 zł , ponadto przedsiębiorca spłaca wysoki kredyt i pożyczkę .
W zebranej dokumentacji nie ma potwierdzeń wykorzystania kredytu i pożyczki na rozbudowę firmy lub zatrudnienie nowych pracowników. 
Także w  I półroczu roku 2009 umorzono temu podatnikowi zaległość podatkową za miesiące styczeń, luty, marzec w wysokości 11 019, 00 zł
Za drugi kwartał należność została uregulowana. 

Umarzając zaległości podatkowe Burmistrz opierał się na wezwaniu do zapłaty za paliwo ( kwota ponad 50 000,00 zł ), bilansie rocznym z dnia 31.12.2008 r. oraz na dwóch dokumentach ze stanem kont – bardzo niskie kwoty do dyspozycji przedsiębiorcy ). 
2. Podatnik o numerze identyfikacyjnym R040028 miał umorzony podatek za lata 2001- 2002 w kwocie 12 741,00 zł ponieważ w wyniku prowadzonej egzekucji przez komornika sądowego organ podatkowy nie uzyskałby wymaganej kwoty pomimo obciążenia hipotecznego. Dłużnik w związku z zamknięciem firmy przez Stację Sanitarno-Epidemiologiczną popadł w znaczne długi, nie spłacił kredytów zaciągniętych w bankach , a także nie uregulował należności wobec osób fizycznych od których przyjął materiały do produkcji ( Urząd oszacował te zaległości na kwotę ponad 100 tys. zł ). Podatnik w celu zapłacenia przynajmniej części zobowiązań sprzedał większość  posiadanych gruntów rolnych. Z pozyskanej kwoty uregulował zaległy podatek za lata 2003, 2004, 2005, 2006 i 2007 w kwocie 38 100,86 zł  Odsetki od tej kwoty w wysokości 13 352,90 zł zostały umorzone. 
     Suma umorzeń temu podatnikowi w 2008 r. wyniosła  26 093, 00 zł

          Podatek należny za 2008 r. w wysokości 7 192,00 zł został uregulowany, natomiast za I półrocze jeszcze nie dokonano wpłaty. 
3. Podatnik o identyfikatorze R 180265 jest rolnikiem i miał umorzony w 2008 r. zaległy podatek za II kwartał 2007 r. w kwocie 6 066,00 zł. Przyczyną tego umorzenia  była klęska gradobicia, które wystąpiło w lipcu 2007 r.  – w dokumentach znajduje się protokół komisji z dn. 24.08.2007 r. , która oszacowała straty  na kwotę 144 353,20 zł). Należny podatek  za III kwartał 2008 r. w kwocie 6 527,00 zł także został umorzony z powodu  klęski suszy – dokument potwierdzający  to protokół komisji szacującej straty z dn. 25.08.2008 r.)  Suma umorzeń w 2008 r. wyniosła 12 593,00 zł.
     Podatek należny za 2008 r. zgodnie z wyliczeniem wynikającym z decyzji                    wymiarowej wynosił  27 547,00 zł , należność ta została uregulowana 
4.  Podatnikowi o  identyfikatorze   R/50234   na podstawie dwóch Decyzji  Burmistrza nr BIF-31310/U/2008 z dnia 08.01.2008r. i z dn. 18.12.2008r. umorzono podatek za IV kwartał 2007 r. na sumę 2 753,00 zł  i za IV kwartał 2008r. na kwotę 2 971,00 zł , co w sumie daję kwotę 5 624,00 zł. 

Uzasadniając prośbę o umorzenie tych zaległości podatkowych podatnik przedstawił następujące dokumenty informujące o trudnej sytuacji materialnej: oświadczenie o utracie pracy, dowód opłaty za wieczyste użytkowanie oraz  informację o niskich zarobkach współwłaścicieli. 
 
W 2008 r. udzielono także pomocy de minimis w formie  umorzenia      zaległości podatkowych w podatku od nieruchomości i w podatku od środków transportowych następującym podatnikom: 
1. Podatek należny  podatnika o identyfikatorze J 000104  według deklaracji wynosił 160 447,00 zł . W 2008 r. Burmistrz umorzył zaległość podatkową za miesiące od września do grudnia 2007 r. w kwocie 52 024,00 zł oraz zaległość podatkową za miesiące od czerwca do  września 2008 r. w kwocie 53 480,00 zł.

W 2008 r. podatnik zapłacił należności podatkowe za miesiące styczeń – maj 2008 r. w wysokości 66 857,00 zł.

Suma umorzeń w 2008 r. wyniosła 107 361,00 zł 
          W I półroczu roku 2009 umorzono zaległość podatkową za miesiące   październik – listopad 2008 r. w kwocie 26 740,00 zł. 
 Natomiast za miesiące grudzień 2008 r. i od stycznia do maja 2009 r. podatek został uregulowany w wysokości 80 227,00 zł. 

           W miesiącu maju 2009 r.  zmienił się właściciel nieruchomości 
( nastąpiła jej  sprzedaż ).  
Burmistrz umorzył podatek na podstawie przedłożonych rachunków zysków i strat – zawsze wykazywane są straty.  Ponadto podatnik nie realizował prowadzonej inwestycji ze względu na rozbieżności jakie powstały między wydaną przez Gminę decyzją o warunkach zabudowy a nowym planem zagospodarowania przestrzennego miasta. 
2. Podatnikowi o identyfikatorze J000007 na podstawie Decyzji Nr 3110-U/4/2008 z dn. 21.01.2008 r.  umorzono zaległości podatkowe w podatku od nieruchomości za okres wrzesień, październik, listopad i grudzień 2007 r. na kwotę 130 208,00 zł plus 2 331,00 zł odsetek. Decyzję uzasadniono trudnościami finansowymi spowodowanymi poniesieniem znacznych kosztów w czasie usuwania skutków awarii w Stacji Uzdatniania Wody w Lubnowie.  Suma umorzenia to 132 539,00 zł
3. Podatnikowi o numerze  identyfikacyjnym J 000125 Burmistrz umorzył w roku 2008 zaległy podatek w łącznej wysokości 53 346,00zł plus należne odsetki . Na wymienioną kwotę składają się umorzenia za miesiące X – XII 2007 r. na kwotę 13 143,00 zł i za miesiące od I – X  (bez maja) – na kwotę 40 762, zł Podatek za miesiąc maj 2008 r. został uregulowany w kwocie 4 528,00 zł.
Podatek należny tego podatnika za 2009 r. wynosi 54 449,00 zł 
Przedsiębiorca dokonał korekty deklaracji podatkowej zgłaszając do opodatkowania budynek . W związku z tym dokonano przypisu za okres III – XII 2007r. 2008r, i 2009 r. w łącznej wysokości 11 463,00 zł.
 W I półroczu Burmistrz umorzył podatek za XI i XII 2008r. w kwocie 9 056,00 zł i podatek za miesiące I i II 2009 r. w kwocie 9 079,00zł 

Łączna kwota umorzenia  za ten okres to 18 135,00zł. 

Podatnik złożył wnioski o umorzenie podatku z tytułu dokonanych przypisów oraz o odroczenie terminu zapłaty zaległości podatkowych. Postępowanie nie zostało jeszcze zakończone. 
Głównym uzasadnieniem wydanych decyzji o umorzeniu zaległości podatkowej były dokumenty o wysokości osiągniętego dochodu /poniesionej straty (CIT –2). 
Podatnik zaciągnął kredyt inwestycyjny z przeznaczeniem na refinansowanie nakładów poniesionych na adaptację obiektów zlokalizowanych w Obornikach Śl. Spłatę kredytu rozłożono na 108 rat spłacanych  miesięcznie od dn. 30.06 2008r. 

Istotne znaczenie na podjęcie pozytywnej decyzji o umorzeniu podatku miał charakter prowadzonej działalności, m.in. uruchomienie nowej linii produkcyjnej. 

W ciągu ostatnich trzech lat przedsiębiorcy udzielono pomocy de minimis na kwotę 76 519,00 zł w . Pomoc ta przeznaczona jest na rozbudowę zakładu i remont budynku administracyjno-socjalnego, przywrócenie pierwotnego stanu i poprawienie funkcjonalności zlokalizowanych tam budynków oraz obszaru niezabudowanego. 

Komisja uważa, że udzielenie pomocy de minimis temu przedsiębiorcy jest zasadne, ponieważ jest to nowa, rozwijająca się  firma zatrudniająca 69 pracowników Kontrolujący nie uzyskali informacji na temat liczby  pracowników zatrudnionych w tej firmie i mieszkających w gminie Oborniki Śl.
Czy udzielona pomoc de minimis wpływa na zmniejszenie bezrobocia w naszej gminie?  
4. Podatnikowi  o identyfikatorze N 770043 umorzono podatek na kwotę 45 350,00 zł plus należne odsetki w wysokości 1 385,00zł na podstawie Decyzji nr 3101-U/11/2008 z dn. 23.05.2008r. 

Burmistrz orzekł o umorzeniu zaległości podatkowej od nieruchomości za lata 2003-2007na w/w kwotę.  Z przedłożonych dokumentów  CIT – 2 i PIT – 5 wynika, że na koncie podatnika z tytułu prowadzonej działalności w dwóch firmach powstała strata. Deklaracje te nie są potwierdzone przez Urząd Skarbowy. Na podatniku tym ciążą także egzekucje komornicze . 

Kontrolujący sprawdzili również wpłaty podatku za I półrocze 2009 r. 
Ustalono. że podatnik uregulował podatek za I kwartał, natomiast termin          opłaty za II kwartał odroczono do końca roku. 
5. Podatnik o identyfikatorze R 180571 w roku 2008 miał naliczony podatek w wysokości 67 128,00 zł . Wpłacił 44 344,00 zł a zaległy podatek za III ratę 2008 r. umorzono na kwotę 13 407,00 zł.

W materiale dowodowym znajdują się następujące dokumenty: 

rachunek zysków i strat za okres I - X 2008 r.  – z tytułu prowadzonej działalności gospodarczej powstała za ten okres bardzo wysoka strata;

upomnienie z tytułu opłaty eksploatacyjnej, oświadczenie dotyczące zaległości w regulowaniu umów leasingowych, umowy o kredyty inwestycyjne oraz inne zobowiązania finansowe wobec firm. 

6. Podatnik o identyfikatorze N 770068 - według decyzji wymiarowej podatek od nieruchomości za 2008 r. wynosił 21 018,00zł i został umorzony w całości. W roku 2009 umorzony został podatek za I i II kwartał w wysokości 10 511,00 zł 
Umorzona została także I i II rata podatku od środków transportowych w wysokości 5 227, 00zł. W 2009 r. Burmistrz umorzył już temu podatnikowi opłatę za I kwartał w wysokości 2 650,00 zł

 Decyzje o umorzeniu w/w podatków zostały podjęte w oparciu o zgromadzony materiał dowodowy zgodnie z wydrukami przychodów i wydatków . Na koncie podatnika z tytułu prowadzonej działalności gospodarczej utrzymują się straty. Podatnik spłaca kredyt na działalność inwestycyjną, posiada kilka pojazdów w leasingu. Według pisemnego oświadczenia przedsiębiorca zatrudnia 19 pracowników. 
Uważamy, że na dużą sumę umorzeń w 2008 r. największy wpływ miały umorzenia podatku  w wysokości 132 539,00 zł  Zakładowi Gospodarki Komunalnej oraz Centrum Seniorów „ Adnovum” na kwotę 107 361,00zł co stanowi połowę umorzonej kwoty . 

Spółce Savi udzielono pomocy de minimis w formie umorzenia podatku na kwotę 54 479,00 zł  a Piotrowi O. umorzono zaległości podatkowe w wysokości 26 454,00 zł   W obu przypadkach przedsiębiorcy rozwijają swoje zakłady.
Przedsiębiorcy , którym umorzono zaległości podatkowe za I półrocze roku 2009 uzasadniają swą trudną sytuacje finansową kryzysem na rynku polskim i światowym. 
Uwagi pokontrolne:
1. Zdaniem kontrolujących należy odraczać termin płatności zaległości podatkowych  wynikających w trakcie  roku budżetowego. 
Dopiero po uzyskaniu rocznego rozliczenia rachunku zysku i strat można podejmować decyzje o umorzeniu.

2. Na podstawie dokumentów  kontrolujący nie są w stanie stwierdzić  czy kwoty z kredytów i pożyczek są wykorzystywane na rozbudowę firmy lub tworzenie nowych stanowisk pracy.

Zdaniem komisji nie jest to podstawa do umarzania zaległości podatkowych. 

3. Także brak zatrudnienia nie jest podstawą do umarzania podatków. 

4. Wzorem innych gmin ( np. gminy Byczyna  - oczywiście jeśli jest to zgodne z prawem)  stosować metodę odpracowania zaległości podatkowych. 
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