Uchwala Nr V/260/2015
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 grodnia 2015 r.

W sprawie uginii o projekeie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Oborniki Slgskie przedstawione] wraz 7 projektem uchwaly budzetowef na rok 2016.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z 7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 iz 2013 r. poz, 1646) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt
1, ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, z 2013 1. poz. 885, z péin.
zm.) oraz zarzgdzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1
lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.),
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1. Joanna Radzieja — przewodniczaca;
2. Lucyna Hanus — cztonek;
3. Barlosz Zawadzki — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Obormiki Slgskie
przedstawione] wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2016.

Uzssadnienie

. Zgodnie z art. 230 ust. 21 art. 238 ust, | ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicanych
(Dz.U. z 2013 r. poz. B85, z pdin. zm,), zwangj dalej — ufp, zarzad jednostki samorzadu
lerytonainego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz
regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budietowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z am. 230 ust. 3 ufp regionalna izba
obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaty w sprawie wicloletniej prognozy finansowej lub
jej zmiany, przedatdwiunegc wraz 7 projektem uchwal} budzetowej, ze szczegdinym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow uqtaw}-' dnt}rt:?qcy::h uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktdre zaciggnigto i planuje sig¢ zaciggnad
zobowiazania,

Przepis ant, 226 ufp okresla strukturg i sposéb ujecia poszezegdlnych elementow w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie. Uchwala dla kazdego roku
objetego prognozg powinna okreglad co najmniej:

. Dochody biezace oraz wydatki biezace budietu, w tym wydatki na obstuge dlugu, gwarancie i
porgezenia oraz wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane i wydatki zwigzane 2z
funkejonowaniem organdw jednostki samorzgdu terytorialnego.

2. Dochody majatkowe, w tym dochody ze spreedazy majatku, oraz wydatks majatkowe budzetu.

3. Wynik budZetu oraz preeznaczenie nadwyzki albo sposdb sfinansowania deficytu.

4. Przychody i rozchody budiews z uwzglednieniem dhlugu zaciggnigtego oraz planowanego do
zaciagniecia.

5. Kwote dlugu oraz relacje, o ktérej mowa woarl. 243 ufp okreglajace dopuszezalny poziom
zadhuZenia oraz sposab sfinansowania splaty diugu.

6. Objasnienia przyjetych wanodei.

Dodatkowo w wydatkach nalezy wyszezegdinié kwoty wydatkdw biezgeych 1 majgthowych
wynikajgce z limitéw wydatkéw na planowane i realizowane przedsigwzigeia.

Z kolei z przepisu art. 226 ust. 3 ufp wynika, ze szczegdlowe postanowienia dotyczaee realizacj:
kazdego z przedsigwzigd wieloleinich powinny by¢ ujgte w zalgezniku do uchwaly w sprawie
wiclolemiej prognozy finansowej. Postanowicnia te dotyczq okreflenia nazwy 1 celu danego
przedsiewziecia, jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacjg lub koordynacje jego
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wykonania, okresu realizacji, lgcznych nakladéw finansowych 1 limitéw wydatkéw w
poszczegolnych latach oraz limitéw zobowiyzai, Limit zobowiazafi oznacza kwotg, do kiérej organ
wykonawczy upowazniony przez organ stanowiacy (lub upowazniony kierownik jednostki
organizacyjnej) moze zawieraC umowy dolyczace realizacji przedsigwziecia.

Uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowainienia dla zarzadu
Jjednostki samorzgdu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 228 ufp, czyli do zaciggania zobowiazai
zwigzanych z realizacjy zamieszezonych w niej przedsigwzigé oraz z tytulu uméw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platno$ci wykraczajg poza rok budzetowy.

Il. Sklad Orzekajacy oceniajac przedlozony 13 listopada 2015 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Obomiki Slaskie wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2016 ok stwierdzil, co nastgpuje:

I. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2016 — 2027,

2. Prognozowane ogélne kwoty dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw w roku 2016 sa
zgodne z kwotami ujetymi w projekeie uchwaly budzetowej na rok 2016,

3. Imegralng czesciy prognozy finansowej jest prognoza diugu, kidra zostata opracowana dla calego
okresu jego splaty.

4. Zachowano wymog zriwnowazenia budzetu w czgsci biezgeej okredlony w ant. 242 ufp w calym
okresie objetym prognozs.

5. W 2016 roku zaplanowano przychody ze sprzedazy papierdw wartoéciowych w kwocie
4700000 zt. W kolejnych latach 2017-2027 nie zostaly zaplanowane przychody z tytuiu
zaciggnigtych kredytow, pozyczek i emisji obligacji komunalnych. W latach 2017 — 2027 diug
bgdzie si¢ stopniowo zmniejszal, a Zrodlem splaty dhugu bedg prognozowane nadwyizki budzetu.

6. Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych 1
kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogélem, okredlone w art. 243 ufp (lata 2016-2027),
nie przekraczajg dopuszezalnego poziomu.

1. W czedcl normatywnej projekiu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organy wykonawczego, o ktorych mowa w art. 228 ust. | ufp.

8. W zalgczniku nr 1 (Wieloletnia Prognoza Finansowa) blednie wypelniono poz. 10.1 (Splaty
kredytow, pozyczek i wykup papierdw wanosciowych) dla roku 2016 w sytuacji braku nadwyzki
budzetowej (poz. 10) w roku 2016.

9. Zachodzi niezgodno$¢ pomiedzy projektem uchwaly budzetowej na 2016 rok a projektem
wieloletniej prognozy finansowej w zakresie kwot dochoddéw wskazanych w poz. 1.1.5, 1.1.2, 12.1,
12.1.1, 12.2, 12.2.1 oraz kwot wydatkow wskazanych w poz. 11.1, 11.4, 11.5, 12.3, 12.3.1, 12.4.
10. W zalgczniku nr 2 (Wykaz przedsigwzigd do WPF) blednie ustalono wysokos¢ limitu
zobowiazan dla przedsigwzigeia pn. Swiadczenie ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych powstajacych na nieruchomosSciach zamieszkalych na terenie Gminy Obomiki
5]3::1:1&“. Ustalony limit zobowigzan przekracza o 2.911.002 2zt sumg limitdw wydatkéw
przewidzianych na przedsigwzigcie w WPF w poszezegdlnych latach, co nie znajduje oparcia w
obowigzujacych przepisach prawa.

Wydajac przedmiotows opinig Skiad Orzekajucy ocenit przedicZzony projekt uchwaly w
sprawi¢ wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Rdwmnoczeénie
wskazuje. ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnosé za sytuacje
finansowsy jednostki, a w szczegdlnoscl za celowosé i realnosé planowanych wydatkdw,

Niniejsza opinia zgodnie 2 art. 230 ust. 3 w zwigzku » art, 246 ust. 2 ufp - podlega publikacii
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dniz 6 wrzesSnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782 1 1662) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 wstawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalne] Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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