INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO UNIA EUROPEJSKA
NARDCOWA STRATEGIA SPOINDSC FUNDUSZ SPOJNOSCI

ZALACZNIK 5. Sprawozdanie z udziatu spoteczenstwa w ramach
przeprowadzonej procedury strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko

W ramach procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko zapewniono udziat
spoteczenstwa poprzez mozliwos¢ zapoznania sie z projektem Planu wraz z prognoza
oddziatywania na s$rodowisko projektu planu, w dniach od 11 wrzesnia 2015r. do
01 pazdziernika 2015 r. Dokumenty byty dostepne na stronach BIP oraz do wgladu w
urzedzie.

W ramach procesu udziatu spoteczenstwa zgtoszono pie¢ uwag. Cztery z nich dotyczyty
Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Oborniki Slaskie a jedno Prognozy
Oddziatywania Realizacji PGN dla Gminy Oborniki Slaskie. Stosowne wyjaénia zostaty
przedstawione zgtaszajagcemu i organom $rodowiskowym (Tab. 1).
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Tabela 1 Uwagi zgtoszone w procesie udziatu spoteczenstwa oraz sposoéb ich rozpatrzenia.

Lokalizacja .
Uwaga do .. . | Uwzgledniona ..
Lp. AR w _ Uwaga Uzasadnienie uwagi Tak/nie Uzasadnienie
dokumencie
1 plan Rozdz. 1V.2, Dyrektywa 2008/50/WE | Przepisy wykonujace: NIE Uwaga bezzasadna -
str.13 z 21 maja 2008 r. w - Dyrektywa Komisji UE Dyrektywa 2008/50/WE z
sprawie jakosci 2015/1480 z dnia 28 21 maja 2008 nie jest
powietrza i czystego sierpnia 2015 r. aktem archiwalnym.
powietrza dla Europy - Decyzja wykonawcza Wspomniane przez w
jest aktem Komisji z dnia 12 uwadze przepisy
archiwalnym. grudnia 2011 (Dz. wykonawcze dotyczg
Urzedowy UE. L. 2011 wykonywania ocen jakosci
nr 335 poz. 86 powietrza i wymiany
informacji i nie dotyczg w
zaden sposob celdow
wyznaczonych przez
Dyrektywe, do ktérych
odwotuje sie PGN.
2 plan Rozdz. 1V.4, Zapisano: ,w przypadku | Zapis taki pozostanie w NIE Uwaga bezzasadna -
str.17 powstania niezgodnosci cytowany wyrok WSA z

pomiedzy PGN a
istniejacymi
dokumentami gminnymi
(...) m.in. miejscowy
plan zagospodarowania
przestrzennego
konieczna bedzie ich
aktualizacja, w celu
wyeliminowania
niezgodnosci.

sprzecznosci z prawem,
tj.:
- Wyrok WSA z dnia 16

IT SA/Wr 272/14 a
takze

- art. 94 Konstytucji
RP, albowiem organy
samorzadu
terytorialnego przy
tworzeniu prawa na
danym obszarze

lipca 2014 r., sygn. akt.

dnia 16 lipca 2014 r.,
sygn. akt. II SA/Wr
272/14 dotyczy
miejscowych planow
zagospodarowania
przestrzennego i nie
dotyczy PGN; ponadto
PGN nie jest aktem prawa
miejscowego, wiec dalsza
czes$¢ uwagi jest rowniez
bezzasadna




INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO

NARDCOWA STRATEGIA SPOINDSC

UNIA EUROPEJSKA :' %
FUNDUSZ SPOJNOSCI * *

dziatajg wytgcznie na
podstawie i w granicach
upowaznien zawartych
w ustawie.

plan Rozdz.
1V.5.2,

str.22-23

W podrozdziale VI
~Konsultacje planu oraz
strategiczna ocena
oddziatywania na
srodowisko” zapisano:
Prognoza oddziatywania
na $rodowisko wraz z
planem (...) zostaje
poddana opiniowaniu
przez WIOS i PIS we
Wroctawiu.

Na mocy art. 53 ustawy
0 udostepnianiu
informacji o srodowisku
(...) Dz. U. nr 199, poz.
1227 z 2008 r. organ
projektujacy projekt ow
dokumentu uzgadnia
m.in. z organem
Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska
(art. 57 pkt 2)
komentowanej ustawy
- zakres i stopien
szczegotowosci
informacji wymaganych
w prognozie w terminie
30 dni od dnia
otrzymania wniosku z
uzgodnienie. Potem
projekt planu wraz z
prognoza organ
wiasciwy poddaje
opiniowaniu przez m.in.
Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska,
ktéry wydaje opinie w
terminie 30 dni od
otrzymania wniosku o

TAK

Oczywista omytka
pisarska - w tekscie
zamiast WIOS powinno
znalez¢ sie RDOS
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wydanie opinii. Wedle
tego, nie zasiegniecie
stanowisko innego
organu (art. 106 k.p.a.)
moze uzasadniac
wznowienie
postepowania w
sprawie (art. 145§ 1
pkt 6 k.p.a.), réwniez
wyrok NSA z dnia 29
grudnia 1986 r. II SA
1035/86. W zwigzku z
tym w zakresie w jakim
to organ WIOS opiniuje
ow dokumenty uznac
nalezy za sprzeczne z
prawem. Wobec tego
prosze o informacje,
czy:

- uzgodniono z
organem o ktérym
mowa w art. 57 pkt 2
komentowanej ustawy
zakres i stopien
szczegotowosci,

- organ o ktorym mowa
w art. 57 pkt 2
komentowanej ustawy
wydat opinie dla 6w
dokumentéw (art. 54
ust 1)

plan

Rozdz.

Zaktad pracy - ,Haste

usunac¢ z wykazu

TAK
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Wr OF moze miec
wptyw na siedliska
naturalne dla ktdérych
wyznaczono obszary
Natura 2000

panstwa cztonkowskie
zobowigzane sg do
podejmowania
odpowiednich dziatan w
celu unikniecia na
specjalnych obszarach
ochrony pogorszenia
stanu siedlisk
naturalnych i siedlisk
gatunkdw, jak rowniez
dziatan majacych na
celu unikniecie
ptoszenia gatunkéw, dla
ktérych ochrony
obszary te zostaty
wyznaczone, o ile
ptoszenie to moze miec
znaczenie dla realizacji
zadan dyrektywy.
Zatem zeby ustali¢
stopien zagrozenia
obszaru Natura 2000
na podstawie art. 6 ust
3 i 4 dyrektywy jest
wymagane opracowanie
specjalnej procedury
oceny oddziatywania na
siedliska, majaca

V.1.2.6, Garden” produkcja
str.57 mebli — nie istnieje

prognoza Rozdz. IV. Dotyczy zdania: Zgodnie z art. 6 ust 2 NIE Na terenie gminy Oborniki
str. 39 Realizacja ustalen PGN | dyrektywy 92/43/EWG Slaskie znajduja sie dwa

obszary nalezace do sieci
Natura 2000 ochrony
siedlisk: Dolina Widawy i
Jodtowice.

Jednym z dziatan
mogacych potencjalnie
znaczgco oddziatywac na
obiekty Natura 2000 jest
dziatanie w obszarze
TRANSPORTU: Rozwdj
sieci potgczen drogowych
0 uktadzie obwodnicowo-
promienistym, z
uwzglednieniem
multimodalnosci (w tym
sciezki rowerowe, drogi
piesze).

W Prognozie
oddziatywania na
srodowisko realizacji
ustalen PGN dla gminy
Oborniki Slaskie
stwierdzono, ze istnieje
mozliwos¢, ze
infrastruktura liniowa (np.
drogi, ciagi piesze, $ciezki
rowerowe) zostanie
zaprojektowana w bliskim
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pewng specyfike w
stosunku do innych
ocen oddziatywania na
$rodowisko. Ponadto
art. 6 ust 4 dyrektywy
stanowi, iz pomimo
negatywnej oceny
skutkow dla danego
obszaru oraz brak
rozwigzan
alternatywnych, plan
musi jednak zostac
zrealizowany, panstwo
cztonkowskie podejmie
wszelkie dziatania
kompensacyjne
konieczne do
zapewnienia ochrony
0golnej spojnosci sieci
Natura 2000. Skoro
napisano w 6w
programie, ze PGN
WrOF moze mie¢ wptyw
na siedliska naturalne
zatem jakie dziatania
kompensacyjne zostang
podjete w zwigzku z
realizacjq planu
gospodarki
niskoemisyjnej ?.
Wedle tego nie moze
ujs¢ uwadze

sgsiedztwie lub na terenie
obszaru Natura 2000
Dolina Widawy. W zwigzku
z tym zasygnalizowano
mozliwos$¢ wystgpienie
oddziatywan na obszar
Natura 2000 lub spéjnosé
ich sieci. Nie oznacza to
jednak, ze takie
oddziatywania wystapig w
rzeczywistosci. W Planie
Gospodarki
Niskoemisyjnej dla gminy
Oborniki Slaskie nie
wskazano nawet
orientacyjnego przebiegu
projektowanej w ramach
dziatania Rozwoéj sieci
potaczen drogowych o
uktadzie obwodnicowo-
promienistym, z
uwzglednieniem
multimodalnosci (w tym
Sciezki rowerowe, drogi
piesze) infrastruktury
liniowej.

Wyjasnienia dotyczace
powotanych przez
Zgtaszajacego artykutow z
Dyrektywy Siedliskowej
92/43/EWG:

Ad. art. 6 ust 2 - w PGN
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okolicznos$¢, ze autor
ow dokumentu pominat
ten istotny dla obszaru
Natura 2000 przepis.

dla gminy Oborniki Slaskie
brak przestanek do
stwierdzenia, ze nastgpi
pogorszenie stanu siedlisk
naturalnych i siedlisk
gatunkdéw jak réwniez
ptoszenie gatunkow.
Uzyto okreslenia ,moze
mieé wptyw”, w celu
zwrocenia uwagi, ze juz
na etapie wyboru
lokalizacji tego typu
przedsiewziec nalezy
zminimalizowac¢
zagrozenie obszarow
Natura 2000.

Ad. art. 6 ust3i4 -w
PGN dla gminy Oborniki
Slaskie brak przestanek
do stwierdzenia, ze
projektowana
infrastruktura (droga,
$ciezka rowerowa) bedzie
w istotny sposdb
oddziatywa¢, zaréwno
oddzielnie, jak i w
potaczeniu z innymi
planami lub
przedsiewzieciami. Tym
samym na tym etapie,
gdy nie wskazano siedlisk
bezposrednio
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zagrozonych, gatunkow
ktérych populacja moze
ulec zmniejszeniu oraz
gdy nie jest mozliwa
ocena zagrozenia
spojnosci obszaréw
Natura 2000, nie mozna
proponowac srodkéw
zapobiegawczych,
tagodzacych lub
kompensujacych.
Podsumowujac wtasciwa
ocena oddziatywania moze
by¢ przeprowadzona
wytgcznie dla projektu
zawierajacego
szczegotowe dane drogi,
ciggu pieszego lub Sciezki
rowerowej.
Najwazniejszym
elementem projektu
bedzie oczywiscie
opracowanie
kartograficzne zawierajqce
przebieg tej infrastruktury
co pozwoli okresli¢, czy
faktycznie bedzie miato
miejsce zajecie siedlisk
chronionych w ramach
obszaru Natura 2000.
Powotane przez
Zgtaszajqcego artykuty
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majg zastosowanie
witasnie do tego etapu
ocen oddziatywania.
Zgtaszajqcy stusznie
zauwaza, ze siedliska i
gatunki chronione w
ramach obszaru Natura
2000 moga by¢
zniszczone lub naruszone
tylko pod pewnymi
warunkami tj.:
Inwestycja jest konieczna
ze wzgleddw spotecznych
(dla obwodnicy Wroctawia
jest to w przysztosci
mozliwe), brak alternatyw
dla lokalizacji
przedsiewziecia oraz
istniejg srodki
kompensujace straty w
obszarze Natura 2000,
ktére zapewnig spdojnosc
sieci. Prognoza
oddziatywania na
srodowisko realizacji
ustalen PGN dla gminy
Oborniki Slaskie nie
zwalnia z realizacji
procedury oceny
oddziatywania na
$rodowisko przedsiewziec.
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