	
[image: image1.wmf]
	BURMISTRZ OBORNIK ŚLĄSKICH

Urząd Miejski w Obornikach Śląskich  

ul. Trzebnicka 1, 55-120 Oborniki Śląskie 

tel. (071) 310-35-19, fax (071) 310-22-95         

 e-mail: oborniki@oborniki-slaskie.pl
www.oborniki-slaskie.pl
REGON: 931935081, NIP: 915-16-05-065

	
	


Oborniki Śląskie, dnia 2 października 2015 r.

BiF.3120.51.2015

                                                              Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego

                                                              Departament Infrastruktury

                                                              ul. Wybrzeże J. Słowackiego 12-14

                                                              50-411 Wrocław   
INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISÓW PRAWA PODATKOWEGO


Burmistrz Obornik Śląskich, działając na podstawie art. 14j § 1 i § 3 w związku z art. 14b i 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) stwierdza, że stanowisko przedstawione we wniosku Urzędu Marszałkowskiego Województwa Dolnośląskiego z dnia 19.06.2015 r. (data wpływu na dziennik podawczy 03.07.2015 r.) o wydanie interpretacji indywidualnej prawa podatkowego, w zakresie podatku od nieruchomości dotyczącego Dolnośląskiej Sieci Szerokopasmowej, dotyczące opodatkowania budowli wchodzących w skład Dolnośląskiej Sieci Szerokopasmowej - jest nieprawidłowe.

UZASADNIENIE

Wnioskiem z dnia 03.07.2015 r. Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego
zwrócił się zgodnie z art. 14j ustawy Ordynacja podatkowa, o udzielenie interpretacji indywidualnej prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomości dotyczącego Dolnośląskiej Sieci Szerokopasmowej.

Zapytanie brzmiało: „Czy Województwo Dolnośląskie zobowiązane jest opłacać podatek od nieruchomości od budowli wchodzących w skład Dolnośląskiej Sieci Szerokopasmowej wybudowanych przez Województwo w związku z realizacją projektu pn. „Likwidacja obszarów wykluczenia informacyjnego i budowa dolnośląskiej sieci szkieletowej?”.

W przedmiotowym wniosku został przedstawiony następujący stan faktyczny:


Województwo Dolnośląskie zakończyło prace przy budowie projektu pn.: „Likwidacja obszarów wykluczenia informacyjnego i budowa dolnośląskiej sieci szkieletowej”. Efektem realizacji tego projektu jest wybudowana na terenie Województwa Dolnośląskiego szerokopasmowa sieć teleinformatyczna, której celem jest likwidacja wykluczenia informacyjnego, a w szczególności umożliwienie mieszkańcom, podmiotom publicznym oraz gospodarczym z terenu województwa korzystanie z konkurencyjnych usług teleinformatycznych oraz multimedialnych zasobów informacji i usług świadczonych elektronicznie. 


Dostęp do usług szerokopasmowych z sieci DSS zostanie uruchomiony za pośrednictwem lokalnych operatorów telekomunikacyjnych. Za zawieranie umów z tymi operatorami, na warunkach zatwierdzonych przez UKE, odpowiedzialny będzie Operator Infrastruktury wybrany przez Województwo Dolnośląskie. Województwo Dolnośląskie pozostanie właścicielem Dolnośląskiej Sieci Szerokopasmowej przez cały okres jej eksploatacji i za pośrednictwem Operatora Infrastruktury będzie dostarczać sieć telekomunikacyjną i zapewniać dostęp do infrastruktury telekomunikacyjnej. Działalność Województwa w zakresie telekomunikacji będzie wykonywana zgodnie z ustawą z dnia 
7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych. Na mocy Uchwały nr XXII/553/12 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 17.05.2012 r., Województwo Dolnośląskie uzyskało wpis do rejestru jednostek samorządu terytorialnego wykonujących działalność w zakresie telekomunikacji niebędącą działalnością gospodarczą.  


W piśmie z dnia 26.08.2015 r. (data wpływu na dziennik podawczy 31.08.2015 r.) Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego przedstawił informacje dotyczące okoliczności faktycznych niezbędnych do oceny przedstawionego wniosku. Województwo przekaże Operatorowi Infrastruktury w administrowanie i utrzymanie (dzierżenie) – budowle (obiekty trwale związane z gruntem)  wchodzące w skład infrastruktury telekomunikacyjnej, w dzierżawę – pozostałe elementy infrastruktury telekomunikacyjnej nie będące budowlami (np. kable i przełącznice optotelekomunikacyjne). Operator Infrastruktury w okresie eksploatacji DSS będzie administrował i utrzymywał infrastrukturę powierzoną w dzierżenie oraz prowadził eksploatację infrastruktury powierzonej w dzierżawę i powstałej w wyniku rozbudowy, w tym będzie: dostarczał sieć telekomunikacyjną w rozumieniu Prawa telekomunikacyjnego, zapewniał dostęp telekomunikacyjny do infrastruktury i świadczył usługi dla Operatorów Sieci Dostępowych (OSD).

Województwo przekazuje we władanie (dzierżawę) Operatora, jedynie elementy infrastruktury nie będące budowlami (elementy połączone w tor światłowodowy: kable światłowodowe, przełącznice, patchcordy, urządzenia aktywne i inny osprzęt nie związany 
z gruntem, a także wypełniony danymi system paszportyzacji), co stanowi zakres niezbędny 
i wystarczający dla świadczenia przez niego usług telekomunikacyjnych. Operator świadczy usługi w oparciu o eksploatację elementów sieci powierzonych w dzierżawę (elementów nie będących budowlami). Kanalizacja teletechniczna, na którą składają się rurociągi osłonowe, studnie 
i zasobniki nie jest przedmiotem dzierżawy. Budowle wchodzące w skład DSS pozostają 
we władaniu Województwa (Urzędu Marszałkowskiego Województwa Dolnośląskiego), które wykorzystuje je jedynie w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspólnoty samorządowej, 
o którym mowa w art. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych 
z dnia 07.05.2010 r., a w szczególności w celu dostarczania sieci telekomunikacyjnej lub zapewniania dostępu do infrastruktury telekomunikacyjnej. Zgodnie z treścią art. 3 ust. 4 przedmiotowej ustawy, działalność ta nie jest działalnością gospodarczą i należy do zadań własnych o charakterze użyteczności publicznej jednostki samorządu terytorialnego. Przekazanie infrastruktury Województwa Operatorowi, celem jej eksploatacji, stanowi pomoc publiczną zgodnie z decyzją Komisji Europejskiej nr SA.33386 z dnia 14.12.2012. Zgodnie z tą decyzją, Operator Infrastruktury zobowiązany będzie do zwrotu części tej pomocy w ratach rocznych, których wysokość określona została w postępowaniu przetargowym. Raty te odprowadzane będą przez Operatora Infrastruktury na rzecz Województwa, jako czynsz dzierżawny z tytułu udostępniania mu infrastruktury DSS 
do eksploatacji. Operator Infrastruktury uprawniony jest do pobierania pożytków 
z infrastruktury przekazanej w dzierżawę (eksploatacja) i nie jest uprawniony do pobierania pożytków z infrastruktury przekazanej w dzierżenie (administrowanie i utrzymanie).                         

Stanowisko Wnioskodawcy:
Zdaniem wnioskodawcy sieci telekomunikacyjne są to obiekty budowlane 
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, które nie mają cech budynku, 
a przez to są budowlami. Na mocy ustawy z dnia 7 maja 2010 r. (weszła w życie z dniem 17.07.2010 r.) zmieniono brzmienie art. 3 pkt 3 Ustawy Prawo Budowlane przez umieszczenie w nim nowego rodzaju budowli – obiektu liniowego. Obiekt ten zdefiniowano w art. 3 pkt 3a ustawy PrB. Jest nim obiekt budowlany, którego charakterystycznym parametrem jest długość, w szczególności m. in. linia kablowa nadziemna i umieszczona bezpośrednio w ziemi, podziemna, wał przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowią obiektu budowlanego lub jego części ani urządzenia budowlanego. Po wprowadzeniu nowej definicji kable w kanalizacji kablowej nie są budowlą w rozumieniu prawa budowlanego. Zmiana ta skutkuje tym, że kable umieszczone w kanalizacji kablowej nie będą podlegały opodatkowaniu podatkiem od nieruchomości. Według Wnioskodawcy na gruncie powyższych definicji należy stwierdzić, że rurociągi teletechniczne DSS, jako obiekt liniowy, zalicza się do budowli, o których mowa w ustawie o podatkach i opłatach lokalnych. Zgodnie z definicją zawartą w art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy opiol budowla związana z prowadzeniem działalności gospodarczej, to budowla będąca w posiadaniu przedsiębiorcy, chyba że nie jest i nie może być wykorzystywana do prowadzenia tej działalności ze względów technicznych. Budowlą związaną z prowadzeniem działalności gospodarczej nie musi być taka, która służy prowadzeniu działalności, wystarczy, że jest w posiadaniu przedsiębiorcy. W tym kontekście Ustawodawca dokonał wyraźnego rozróżnienia pomiędzy przedsiębiorcami telekomunikacyjnymi (prowadzącymi działalność gospodarczą) oraz jednostkami samorządu terytorialnego wykonującymi działalność 
w zakresie telekomunikacji, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspólnoty samorządowej (art. 3 ustawy z dnia 7.05.2010 r. o wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych – Dz. U z 2010 r. Nr 106, poz. 675 ze zm.). Jednostka samorządu terytorialnego wykonuje taką działalność na podstawie uchwały organu stanowiącego, zaś działalność ta należy do zadań własnych o charakterze użyteczności publicznej jst. Odzwierciedleniem takiego stanu rzeczy jest utworzenie i prowadzenie przez właściwy organ (Prezesa UKE) rejestru jst wykonujących działalność w zakresie telekomunikacji niebędącą działalnością gospodarczą, odrębnego od rejestru przedsiębiorców telekomunikacyjnych.   

W ocenie Strony opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomości nastąpi jedynie wówczas, gdy budowla będzie związana z prowadzeniem działalności gospodarczej i będzie 
w posiadaniu przedsiębiorcy. Odnosząc się do definicji działalności gospodarczej przedstawionej w treści pisma, Województwo Dolnośląskie w ramach swoich działań nie będzie takiej działalności gospodarczej prowadzić. Działania Województwa mieszczą się w zakresie realizacji jego zadań własnych. Województwo jako właściciel sieci i jednostka samorządu terytorialnego zarejestrowana w prowadzonym przez Urząd Komunikacji Elektronicznej rejestrze JST wykonujących działalność w zakresie telekomunikacji niebędącą działalnością gospodarczą nie jest równocześnie przedsiębiorcą. Nie ma zatem podstaw do obciążenia Województwa Dolnośląskiego podatkiem od nieruchomości za budowle wchodzące w skład Dolnośląskiej Sieci Szerokopasmowej.       


Działający w imieniu Województwa Dolnośląskiego pełnomocnik oświadczył, że elementy stanu faktycznego objętego wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu złożenia wniosku nie są przedmiotem toczącego się postępowania podatkowego, kontroli podatkowej, postępowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz że w tym zakresie sprawa nie została rozstrzygnięta co do istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej.   

Ocena prawna stanowiska Wnioskodawcy:

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.) stanowi, iż opodatkowaniu podatkiem od nieruchomości podlegają następujące nieruchomości lub obiekty budowlane:

1)grunty;

2) budynki lub ich części;

3)budowle lub ich części związane z prowadzeniem działalności gospodarczej.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.) podatnikami podatku od nieruchomości są osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spółki nieposiadające osobowości prawnej, będące: 

1) właścicielami nieruchomości lub obiektów budowlanych, z zastrzeżeniem ust. 3; 

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomości lub obiektów budowlanych; 

3) użytkownikami wieczystymi gruntów; 

4) posiadaczami nieruchomości lub ich części albo obiektów budowlanych lub ich części, stanowiących własność Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego, jeżeli posiadanie: 

a) wynika z umowy zawartej z właścicielem, Agencją Nieruchomości Rolnych lub 
z innego tytułu prawnego, z wyjątkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych 
niestanowiących odrębnych nieruchomości, 

b) jest bez tytułu prawnego, z zastrzeżeniem ust. 2. 


Budowlą jest obiekt budowlany w rozumieniu przepisów prawa budowlanego niebędący budynkiem lub obiektem małej architektury, a także urządzenie budowlane 
w rozumieniu przepisów prawa budowlanego związane z obiektem budowlanym, które zapewnia możliwość użytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Zgodnie ze słowniczkiem pojęć zawartym w ustawie o podatkach i opłatach lokalnych grunty, budynki 
i budowle związane z prowadzeniem działalności gospodarczej są to grunty, budynki i budowle będące w posiadaniu przedsiębiorcy lub innego podmiotu prowadzącego działalność gospodarczą, z wyjątkiem budynków mieszkalnych oraz gruntów związanych z tymi budynkami. 

Ustawa o podatkach i opłatach lokalnych na swoje potrzeby definiuje pojęcie działalności gospodarczej odsyłając do rozumienia działalności, o której mowa w ustawie 
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej, wskazując jednocześnie w art. 1a ust. 2 rodzaje działalności gospodarczej nie stanowiące w jej rozumieniu działalności gospodarczej (wśród, których nie została wymieniona działalność opisywana we wniosku). Działalnością gospodarczą jest zatem zarobkowa działalność wytwórcza, budowlana, handlowa, usługowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze złóż, 
a także działalność zawodowa, wykonywana w sposób zorganizowany i ciągły. 

W orzecznictwie Sądu Najwyższego, przy ocenie czy daną aktywność należy uznać za działalność gospodarczą, wskazuje się na powtarzalność podejmowanych działań 
czy podporządkowanie zasadom racjonalnego gospodarowania oraz regułom opłacalności 
i zysku. W ocenie sądów działalnością gospodarczą jest także działalność niezarobkowa, która szczególnie o obszarze zadań własnych użyteczności publicznej wykonywanych przez jednostki samorządu terytorialnego, zmierza jedynie do pokrywania własnymi dochodami ponoszonych kosztów działalności takiej podporządkowanie regułom ekonomicznym, motyw zysku zastępowany jest motywem racjonalnego gospodarowania, co oznacza zamiar uzyskania maksymalnego efektu (niekoniecznie zysku) przy danym nakładzie środków albo zamiar minimalnego zużycia tych środków w celu wykonania wyznaczonego zadania (uchwała składu siedmiu sędziów z dnia 6 grudnia 1991 r., III CZP 117/91 oraz uchwały z dnia 30 listopada 1992 r., III CZP 134/92, OSNCP 1993, Nr 5, poz. 79, z dnia 6 sierpnia 1996 r., III CZP 84/96, OSNC 1996, Nr 11, poz. 150 oraz z dnia 11 maja 2005 r., III CZP 11/05, OSNC 2006, Nr 3, poz. 48).  


Podkreślenia wymaga również, że działalność gospodarczą mogą prowadzić również podmioty, których podstawowym celem nie jest prowadzenie takiej działalności i które przepisami regulującymi ich działanie są ograniczone w korzystaniu z zysku wypracowanego w wyniku prowadzonej działalności, także w sferze użyteczności publicznej. Wyszczególniony w art. 14 ust. 1 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej wpis do rejestru przedsiębiorców w Krajowym Rejestrze Sądowym (czy też jakikolwiek inny wpis 
w innym rejestrze) nie jest warunkiem niezbędnym dla uzyskania statusu przedsiębiorcy, ponieważ decyduje o tym jedynie faktyczne podjęcie i wykonywanie działalności gospodarczej. Zgłoszenie i wpis do ewidencji działalności gospodarczej stanowi tylko podstawę rozpoczęcia działalności gospodarczej w rozumieniu jej legalizacji i nie jest zdarzeniem ani czynnością utożsamianą z podjęciem takiej działalności.     


Jednostka samorządu terytorialnego jaką jest Województwo Dolnośląskie na podstawie art. 3 ustawy z dnia 07.05.2010 r. o wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675 ze zm.) może w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspólnoty samorządowej:      

1) budować lub eksploatować infrastrukturę telekomunikacyjną i sieci telekomunikacyjne oraz 
nabywać prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych; 

2) dostarczać sieci telekomunikacyjne lub zapewniać dostęp do infrastruktury telekomunikacyjnej; 

3) świadczyć, z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych, usługi na rzecz: 

a) przedsiębiorców telekomunikacyjnych, 

b) podmiotów, o których mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 5 i 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne, 

c) użytkowników końcowych – w zakresie i na warunkach określonych w art. 6 i 7. 

W powołanej ustawie o wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych nie przesądzono, iż działalność opisana w art. 3 powołanej ustawy nie stanowi działalności gospodarczej w rozumieniu ustawy o podatkach i opłatach lokalnych. Wykładnia postanowień ustawy o wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych, w szczególności 
art. 5 tejże ustawy, prowadzi jedynie do konkluzji, iż działalność telekomunikacyjna opisana 
w art. 3, " niebędąca działalnością gospodarczą" wykonywana jest po uzyskaniu wpisu do innego rejestru niż rejestr przedsiębiorców telekomunikacyjnych. W ustawie o wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych brak jest przepisów, które wyraźnie pozwalałyby na wyłącznie przedsięwzięcia spod regulacji ustawy o podatkach i opłatach lokalnych. Brak jest w szczególności jakichkolwiek wyłączeń/zwolnień podatkowych przedmiotowych czy podmiotowych dla działalności jednostki samorządu terytorialnego. 
Zdaniem organu podatkowego w niniejszym przypadku Województwo Dolnośląskie zgodnie z ustawą o podatkach i opłatach lokalnych będzie podatnikiem podatku od nieruchomości od budowli lub ich części związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej. Budowle te pozostaną w samoistnym posiadaniu Województwa Dolnośląskiego, a prowadzona przez Województwo działalność polegająca w istocie na świadczeniu usług podmiotom trzecim jest w rozumieniu ustawy o podatkach i opłatach lokalnych działalnością gospodarczą. Zauważyć należy, iż Województwo Dolnośląskie w tym celu będzie dokonywało szeregu czynności, utworzy strukturę organizacyjną utrzymującą budowle (oddając w dzierżenie - administrowanie i utrzymanie innemu podmiotowi). Działalność ta polegająca na odpłatnym oddaniu w dzierżawę elementów infrastruktury nie będących budowlami, zakłada prowadzenie jej w ciągły i zorganizowany. Województwo Dolnośląskie pozostawi w swoim władaniu budowle, które tylko w jej imieniu i na jej rzecz dzierżyć będzie inny podmiot, co świadczy o zorganizowaniu. Zgodnie z wnioskiem Województwa Dolnośląskiego ten sam podmiot będzie dzierżawcą innych elementów infrastruktury (nie będących budowlami) współistniejącymi funkcjonalnie z budowlami pozostającymi we władaniu Województwa i służącymi faktycznie wspieraniu prowadzenia działalności polegającej na dzierżawieniu elementów infrastruktury nie będących budowlami. Organ podatkowy nie podziela stanowiska Województwa Dolnośląskiego o rozdzielnym istnieniu budowli (tzn. kanalizacji kablowej) i innych elementów infrastruktury (tj. kabli zlokalizowanych w kanalizacji kablowej), wskazując, iż w jego ocenie rozdzielenie to jest pozorne. W ocenie organu budowle takiej jak kanalizacja kablowa służą prowadzonej działalności, choć nie są same przedmiotem żądnego odpłatnego stosunku prawnego przenoszącego władanie nimi na podmiot trzeci.


Niniejsza interpretacja dotyczy zaistniałego stanu faktycznego przedstawionego przez Stronę i stanu prawnego obowiązującego w dniu wydania postanowienia.   

Pouczenie:


Stronie przysługuje prawo do wniesienia skargi na niniejszą interpretację przepisów prawa podatkowego z powodu jej niezgodności z prawem. Skargę wnosi się do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu, po uprzednim wezwaniu na piśmie organu, który wydał interpretację do usunięcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi – Dz. U. z 2012 r., poz. 270 z późn. zm.). Skargę do WSA wnosi się w dwóch egzemplarzach (art. 47 ww. ustawy), w terminie 30 dni od dnia doręczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunięcia naruszenia prawa, a jeżeli organ nie udzielił odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania ( art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skargę wnosi się za pośrednictwem organu, którego działanie lub bezczynność są przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Burmistrz Obornik Śląskich, ul. Trzebnicka 1, 55-120 Oborniki Śląskie.

                                                                                                       Burmistrz

                                                                                               Arkadiusz Poprawa      
Otrzymują:

1. Adresat.                       

2. A/a.                                    
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