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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISÓW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Obornik Śląskich działając na podstawie art. 14j § 1 i § 3 w związku z art. 14b 
i 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j.: Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.) w związku z wnioskiem x z dnia 14.04.2014 r. (data wpływu na dziennik podawczy 17.04.2014 r.) 
o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie przepisów prawa podatkowego,
 - uznaje za prawidłowe stanowisko Strony przedstawione we wniosku z dnia 14.04.2014 r. (data wpływu do tut. Urzędu dnia 17.04.2014 r.), w części dotyczącej budynku administracyjno-biurowego x,  
-  uznaje za nieprawidłowe stanowisko Strony przedstawione we wniosku z dnia 14.04.2014 r. (data wpływu do tut. Urzędu dnia 17.04.2014 r.), w części dotyczącej kancelarii leśniczych znajdujących się w budynkach mieszkalnych zajętych na wykonywanie obowiązków służbowych.
UZASADNIENIE
Wnioskiem z dnia 14.04.2014 r. x zwróciło się zgodnie z art. 14j ustawy Ordynacja podatkowa, o udzielenie interpretacji indywidualnej w zakresie przepisów prawa podatkowego.
Zapytanie brzmiało: „Czy do zwolnienia na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. (t.j.: Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.) o podatkach i opłatach lokalnych zalicza się budynek administracyjno-biurowy x oraz kancelarie leśniczych znajdujące się w budynkach mieszkalnych zajętych na wykonywanie obowiązków służbowych?”.
W przedmiotowym wniosku został przedstawiony następujący stan faktyczny:
Części budynków mieszkalnych zajmowane są przez leśniczych na kancelarie, które wykorzystywane są wyłącznie na potrzeby prowadzonej działalności leśnej. Kancelarie są pomieszczeniami wyodrębnionymi od pozostałej części mieszkalnej leśniczówki i nie są wykorzystywane w celach mieszkalnych. Jest to miejsce pracy leśniczego, w którym wykonuje on pracę biurowo-ewidencyjną, związaną z prowadzoną w leśnictwie działalnością leśną. 
W szczególności przyjmowani są tam interesanci oraz wystawiane są asygnaty na drewno.
Budynek administracyjno biurowy x to budynek, w którym wykonywane są czynności kwalifikowane przez ustawę o lasach z dnia 28 września 1991 r. (t.j.: Dz. U. z 2011 r. 
Nr 12, poz. 59 ze zm.) do działalności leśnej, polegające m.in. na opracowaniu planów pozyskania drewna, planowaniu zabiegów pielęgnacyjnych, dokonywaniu nadzoru nad obrotem pozyskanym drewnem, a ponadto dokonywane są tam czynności związane ze sprzedażą drewna. Poza tym, że 
w budynku biura x wykonywana jest działalność leśna, to z istoty samego charakteru budynku administracyjno-biurowego, w budynku tym zgromadzone są i przechowywane materiały, narzędzia i sprzęt służący obsłudze biura jak również pracownikom w terenie, w postaci materiałów biurowych, kas fiskalnych, całego systemu informatycznego.
Stanowisko Wnioskodawcy:
Zdaniem wnioskodawcy zarówno budynek administracyjno-biurowy x, jak również kancelarie leśniczych korzystają ze zwolnienia na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4a ustawy 
o podatkach i opłatach lokalnych. Przepis art. 4 ust. 1 i 3 ustawy o lasach stanowi, że lasami stanowiącymi własność Skarbu Państwa zarządza Państwowe Gospodarstwo Leśne Lasy Państwowe, które w ramach sprawowanego zarządu prowadzi gospodarkę leśną. Przepis art. 32 ust. 2 pkt 3 tej ustawy stanowi, że w skład Lasów Państwowych wchodzą między innymi nadleśnictwa. Nadleśniczy bezpośrednio zarządza lasami, gruntami i innymi nieruchomościami Skarbu Państwa, pozostającymi w zarządzie Lasów Państwowych. W związku z powyższym zarówno budynki biurowe jak i kancelarie leśniczych stanowią budynki gospodarcze, bowiem w nich nadleśnictwa prowadzą gospodarkę leśną (por. wyrok WSA w Łodzi z dnia 29.10.2007 r. sygn. akt I SA/Łd 901/07). Podobne stanowisko zajęło Ministerstwo Finansów opracowując wytyczne zgodnie, 
z którymi budynki lub ich części zajęte na pomieszczenia administracyjno-biurowe gospodarstw leśnych są zwolnione od podatku od nieruchomości ( pismo Ministerstwa Finansów Departamentu Podatków Bezpośrednich i Opłat, znak: PO 8/DZ-8002-0200/91, skierowane do wszystkich organów podatkowych).

Podatnik oświadczył, że elementy stanu faktycznego objętego wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu złożenia wniosku nie są przedmiotem toczącego się postępowania podatkowego, kontroli podatkowej, postępowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz że 
w tym zakresie sprawa nie została rozstrzygnięta co do istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej.   
Ocena prawna stanowiska Wnioskodawcy:

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (t.j.: Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.) pod pojęciem działalności leśnej rozumie się działalność właścicieli, posiadaczy lub zarządców lasów w zakresie urządzania, ochrony 
i zagospodarowania lasu, utrzymywania i powiększania zasobów i upraw leśnych, gospodarowania zwierzyną, pozyskiwania – z wyjątkiem skupu drewna żywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz płodów runa leśnego, a także sprzedaż tych produktów w stanie nieprzerobionym.

Działalność leśna, jak wynika z art. 1a ust. 2 cytowanej wyżej ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, nie stanowi działalności gospodarczej. Ustawodawca w art. 7 ust. 1 pkt 4a ustawy 
o podatkach i opłatach lokalnych, zwalnia od podatku od nieruchomości budynki gospodarcze lub ich części służące działalności leśnej lub rybackiej.

Kancelarie leśniczych jak wskazał we wniosku podatnik znajdują się w budynkach mieszkalnych. Są to pomieszczenia wyodrębnione od pozostałych części mieszkalnej leśniczówki
i nie są wykorzystywane w celach mieszkalnych.

Zatem w przedmiotowej sprawie nie może mieć zastosowania zwolnienie wynikające z art. 7 ust. 1 pkt 4a, gdyż zwolnienie to dotyczy tylko i wyłącznie budynków gospodarczych lub ich części służących działalności leśnej.

W art. 5 ust. 1 pkt 2) ustawy o podatkach i opłatach lokalnych ustawodawca określił następujące rodzaje budynków będących przedmiotem opodatkowania:
a) mieszkalnych,
b)związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej oraz od budynków mieszkalnych lub ich części zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej, 
c)zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiałem siewnym,
d)związanych z udzielaniem świadczeń zdrowotnych w rozumieniu przepisów o działalności leczniczej zajętych przez podmioty udzielające tych świadczeń,
e)pozostałych, w tym zajętych na prowadzenie odpłatnej statutowej działalności pożytku publicznego przez organizacje pożytku publicznego.

Należy podkreślić, że zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne podstawę wymiaru podatków i świadczeń stanowią dane zawarte w ewidencji gruntów i budynków. Z powyższych regulacji w sposób jednoznaczny wynika, iż organy podatkowe dokonując wymiaru podatku od nieruchomości mają obowiązek  korzystać z danych zawartych w ewidencji gruntów
i budynków. Powyższe stanowisko można uznać za ugruntowane zarówno w doktrynie jak 
i orzecznictwie sądowym. W wyroku NSA z dnia 29 czerwca 2006 r. (sygn. akt II FSK 842/05) wskazano, że w świetle art. 21 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, organy podatkowe ustalające wysokość zobowiązań w podatku od nieruchomości nie są uprawnione do przyjęcia innej podstawy wymiaru podatku niż dane wskazane w ewidencji gruntów.

Ewidencje te prowadzone są na podstawie Rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 21 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków. Stosownie do 
§ 65 ust. 1 tegoż rozporządzenia ze względu na podstawową funkcję użytkową budynki dzieli się na następujące rodzaje:
- budynki mieszkalne,
- budynki przemysłowe,
- budynki transportu i łączności,
- budynki handlowo-usługowe,
- zbiorniki, silosy i budynki magazynowe,
- budynki biurowe,
- budynki szpitali i zakładów opieki zdrowotnej,
- budynki oświaty, nauki i kultury oraz budynki sportowe,
- budynki produkcyjne, usługowe i gospodarcze dla rolnictwa, inne budynki niemieszkalne.

Mając na uwadze bezwzględny charakter przepisu art. 21 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne należy stwierdzić, że o ile dany obiekt figuruje w ewidencji budynków, wskazany w niej rodzaj budynku jest wiążący dla organu podatkowego przy ustalaniu wysokości podatku od nieruchomości. Przy zaliczaniu budynku do danej kategorii decydujące znaczenie ma również dokumentacja architektoniczno-budowlana danego obiektu.

Z przedstawionego przez wnioskodawcę stanu faktycznego wynika, iż kancelarie leśniczych znajdują się w budynkach mieszkalnych. Wobec powyższego w obowiązującym stanie prawnym 
i faktycznym kancelarie leśniczych nie korzystają ze zwolnienia wynikającego z art. 7 ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych, a podlegają opodatkowaniu podatkiem od nieruchomości według stawek dla budynków mieszkalnych (jeżeli budynki te są sklasyfikowane w EGIB jako budynki mieszkalne). 

„Służenie” budynku gospodarczego zdefiniowanej wyżej działalności leśnej oznacza, że jest on faktycznie stale zajęty na prowadzenie tej działalności. Za taki budynek należy uznać również budynek lub jego część wykorzystywany przez administrację podmiotu prowadzącego działalność leśną. Działalność leśna tak jak każdy inny rodzaj działalności gospodarczej wymaga funkcjonowania administracji. Stąd też budynki administracyjne należy uznać za budynki gospodarcze i zwolnić od podatku od nieruchomości. Zwolnienie to ma charakter przedmiotowy, 
a więc obejmuje wszystkie budynki lub ich części służące działalności leśnej, bez względu na to, kto jest podatnikiem. Z orzeczenia Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego z dnia 23.10.2007 r. Sygn. akt I SA/Bk 382/07 wynika, że od podatku od nieruchomości zwolnione są budynki gospodarcze związane z działalnością leśną, w tym m.in. budynki lub ich części zajęte na pomieszczenia administracyjno-biurowe gospodarstw leśnych.

Niniejsza interpretacja dotyczy zaistniałego stanu faktycznego przedstawionego przez Stronę i stanu prawnego obowiązującego w dniu wydania postanowienia.   
Pouczenie:

Stronie przysługuje prawo do wniesienia skargi na niniejszą interpretację przepisów prawa podatkowego z powodu jej niezgodności z prawem. Skargę wnosi się do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu, po uprzednim wezwaniu na piśmie organu, który wydał interpretację do usunięcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 
o postępowaniu przed sądami administracyjnymi – Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.). Skargę do WSA wnosi się w dwóch egzemplarzach (art. 47 ww. ustawy), w terminie 30 dni od dnia doręczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunięcia naruszenia prawa, a jeżeli organ nie udzielił odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania ( art. 53 § 2 ww. ustawy).
Skargę wnosi się za pośrednictwem organu, którego działanie lub bezczynność są przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Burmistrz Obornik Śląskich, ul. Trzebnicka 1, 55-120 Oborniki Śląskie.
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