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Wniosek
0 wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art. 14 j § i, w zwiazku z art. 15 § 2, art. 16 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U.2012r., poz. 749 z pdin. zm.) i z art. 1 ¢ ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613 z po#n.
Zm.) wnosz¢ 0 wydanie interpretacji indywidualnej w przedmiocie ustalenia, kto bedzie
podatnikiem podatku od nieruchomoéci, gdy Skarb Paristwa, jako wlasciciel nieruchomosci, na
ktorej posadowiony jest wolnostojacy budynek mieszkalny jednorodzinny w rozumieniu art. 3
pkt 2 a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tj. Dz. U. 22010 r. Nr 23, poz. 1623
z péZn. zm.) zawrze z 0sobg fizyczna umowe najmu, badz umowe bezplatnego korzystania
(zblizong do umowy uZyczenia) z:

lokalu mieszkalnego znajdujgcego sie w budynku jednorodzinnym niestanowiacego odrebnej
nieruchomosci (w budynku znajduje sie nieobjeta umows kancelaria lesniczego)

czgsci budynku gospodarczego

przynaleznego do mieszkania gruntu (uzytek Ls.)

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych,
podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czgsci stanowigeych wlasnosgé
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy
zawartej z whascicielem, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci. Ponadto, zgodnie 2 art. 3 ust. 2 cyt. Ustawy o
podatkach ..., obowigzek podatkowy Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe ciazy na
Jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych, faktycznie wladajacych nieruchomosciami
lub obiektami budowlanymi. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, umowy zawarte z
nadlesnictwami i z innymi jednostkami organizacyjnymi Lasow Panstwowych traktuje sig—w
sensie prawa — jako umowy zawarte ze Skarbem Parnistwa, ktorego majatkiem jednostki te
zarzqdzajq (art. 32 ust. 112, art. 33 ust. 3 pkt. 1, art. 34 pkt 1 i art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
28 wrzegnia 1991 r. o lasach (tj. Dz. U. z 2011 r., Nr 12, poz. 59 z pézn. zm.)

Przepisy prawa podatkowego nie definiujg pojgcia ,lokal mieszkalny”. Niewatpliwie jednak,
zdaniem , lokal mieszkalny zawsze bedzie usytuowany w budynku mieszkalnym,
a wynika to z esci art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 07.07.1994 r. — Prawo budowlane, Przepis ten
stanowi, Zze w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, takze wolnostojgeym, mozna wydzieli¢
nie wigcej, niz dwa lokale mieszkalne albo nie wigcej niz jeden lokal mieszkalny i lokal
uzytkowy o powierzchni nieprzekraczajacej 30% powierzehni calkowitej budynku. Tak wiec,




o

zdaniem uwzgledniajg sformutowang wart. 3531 Kc zasadg swobody umow,
moga wynajmowac (odda¢ do bezplatnego korzystania) osobom fizycznym w
ramach umow lokal mieszkalny znajdujacy sig w jednolokalowym budynku mieszkalnym, wraz
z prawem do korzystania z przynaleinego gruntu.
Poniewaz przedmiotem umowy bylaby cz¢é¢ nieruchomosci w postaci lokalu mieszkalnego
wynajetego (oddanego do bezplatnego korzystania) osobie fizycznej, ten sam przepis okreéla,
7e obowiazek podatkowy od lokalu mieszkalnego obeigza ! {Skarb Panstwa).
Jak sie wydaje, takie tez stanowisko zajal Minister Finanséw w Interpretacji ogolnej Nr
PL/LS/833/89/APQ/12/223 z dnia 19.10.2012 r. w sprawie ustalenia podmiotu zobowiazanego
do zaplaty podatku od nieruchomoéci stanowigcych wlasnoé¢ Skarbu Panstwa bedacych w
zarzgdzie Lasdow Panstwowych udostepnianych w drodze umowy pracownikom Shuzby Leénej
do bezplatnego korzystania (Dz. Urz. M.F. z 2012 r., poz. 50). W interpretacji tej wskazano, ze
odwolujac si¢ do potocznego rozumienia pojecia — lokal mieszkalny postrzegany jest jako czgsc
budynku (trwale wydzielony fragment nieruchomoséei, ktora jest budynek mieszkalny, sluzacy
do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych co najmniej jednej osoby).
W stosunku do zadnej czesci budynku nie wydzielono lokalu stanowigcego odrebng
nieruchomos¢ w rozumieniu ustawy o wiasnoéci lokali. Co wiecej, w stosunku do zadnej czesci
budynku Starosta nie wydal zadwiadczenia o samodzielnodci lokali w rozumieniu ww. ustawy.
Jednakze nieruchomo$¢ zostala udostepniona osobie fizycznej poprzez zawarcie umowy na
korzystanie z bezplatnego mieszkania, stanowigcego czgs¢ budynku mieszkalnego
Jjednorodzinnego oraz przynaleznych pomieszczen gospodarczych stanowigcych czgéé budynku
gospodarczego i czgéei gruntu. Na podstawie umowy (w zalgczeniu umowa) nie oddano tylko
samego ,.mieszkania”, ale takze gospodarcze pomieszczenia przynalezne w budynku
gospodarczym oraz grunt osady lesnej. Jak natomiast wynika z definicji lokalu, to jest umowa
jedynie o wyodrgbnionej czgsci budynku (bez gruntu).
W zwigzku z powyzszym podatek od nieruchomoscei jest oplacany przez posiadacza zaleinego,
tylko od kancelarii lesnictw podatek jest placony przez

W zwigzku z watpliwoéciami co do prawidlowosci postepowania nasze pytanie jest
nastgpujgce:

Czy w przypadku opisanym wyzej prawidlowym jest stanowisko i ze obowigzek
podatkowy w zakresie podatku od przedmiotowych nieruchomoéci oddanym w bezplatne
korzystanie osobie fizycznej:

od czgsei budynku wykorzystywanego na cele mieszkalne obcigza — posiadacza zaleimego,
od czesei nieruchomoscei w zakresie objetych osad leénych przynaleznosci (budynki
gospodarcze) i grunty obciaza — posiadacza zaleinego,

od czgsci biurowej budynku mieszkalnego (kancelaria) — obeigza «

Wiasne stanowisko wnioskodawcy w ocenie prawnej stanu faktycznego:

Zgodnie z art. 3 ustawy o oplatach i podatkach lokalnych ,,1) Podatnikami podatku od
nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajgce osobowosci prawnej, bgdace: (...) 4) Posiadaczami nieruchomodei lub ich czesci
albo obiektow budowlanych lub ich czgéci, stanowiacych wlasnoéé Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie: a) wynika z umowy zawartej z
wilascicielem, Agencjg Wlasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa lub z innego tytulu prawnego, z
wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych odrebnych
nieruchomosci®.

Pojgcie ,,Jokalu mieszkalnego niestanowigcego odrgbnej nieruchomodci”, o kiérym mowa w
analizowanym arl. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i oplatach lokalnych bazuje na




definicji samodzielnego lokalu mieszkalnego w rozumieniu art. 2 ustawy o wiasnoéci lokali.
Definicja ta ma charakier systemowy, a przez to moze by¢é stosowana na gruncie ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych, tym bardziej, Ze nie jest ona sprzeczna ze slownikowym
rozumieniem lokalu mieszkalnego.

Samodziclnym lokalem mieszkalnym, w rozumieniu ustawy jest wydzielona trwalvmi $cianami
w obrgbie budynku izba lub zespol izb przeznaczonych na staly pobyt ludzi, ktdre wraz z
pomieszczeniami pomocniczymi shuzg zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych.
Jednoczesnie, zgodnie z ustawy o wlasnosci lokali organem wiasciwym do oceny
samodziclnosci lokali mieszkalnych jest Starosta.

W ninicjszej sprawie Starosta nie wydal zaswiadczenia o samodzielno$ci lokali mieszkalnych w
rozumieniu art. 2 ust. 3 ustawy o wlasnosei lokali.

Jednak, zgodnie z przepisami prawa budowlanego ,,0sada lesna™ stanowi inny rodzaj
zabudowan niz lokal mieszkalny.

Nadto, co bardzo istotne, na podstawie umowy (w zalaczeniu umowa) nie oddano tylko samego
»mieszkania” (tj. nieposiadajgcego zaswiadczenia o samodzielnosci lokalu mieszkalnego,
niestanowigcego odrgbnej nieruchomosci w rozumieniu art. 2 ustawy o wlasnosci lokali), ale
takze przynalezne pomieszczenia gospodarcze w budynku gospodarczym oraz grunt osady
lesnej. Jak natomiast wynika z definicji lokalu, to jest mowa jedynie o wyodrebnionej czesci
budynku (bez gruntu). Nie ma wytpliwosci co do tego, ze na mocy tych uméw osoby fizyczne
stajg si¢ posiadaczami zaleznymi. Jest to w §wietle art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych posiadacz zalezny czedci nieruchomosci stanowiacej wlasno$é Skarbu
Panstwa.

Oéwiadczenie

Zgodnic z art. 14 b § 4, w zwigzku z art. 14 j § 3 ustawy z dnia 29.08.1997 r. — Ordynacja
podatkowa, oswiadczam pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej za falszywe zeznania, ze
elementy stanu faktycznego objetego wnioskiem w dniu zlozenia niniejszego wniosku nie sa
przedmiotem toczacego si¢ postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania
kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz, ze w tym zakresie sprawa nie zostala
rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub postepowaniu organu podatkowego lub organu
kontroli skarbowe;j.

W zalaczeniu:
Wzor umowy bezplatnego uzytkowania







