- Uchwala Nr V/304/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z 15 grudnia 2011 roku

w sprawie opinii o przedioZzonym przez Burmistrza Obornik Slaskich projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Oborniki Slaskie na rok 2012 wraz z uzasadnieniem i
materialami informacyjnymi

Na podstawie art. 19 ust 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.} i art. 238 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz zarzqdzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2010 r. w sprawie powotania przewodniczqcych i cztonkow
Sktaddéw Orzekajacych w sprawach dotyczacych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwiazkéw
wechodzacych w sktad Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Skiad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowit:

wyda¢ pozytywna z uwagami opinie o przedloZonym przez Burmistrza Obornik Slaskich
projekcie uchwaty budzetowej Gminy Oborniki Slaskie na rok 2012 wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Uzasadnienie

I. Z tresci art. 233 ustawy o finansach publicznych (dalej — ufp) wynika, ze sporzadzenie
projektu uchwaly budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy
winien Kkierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 ufp
projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi,
organ wykonawczy przedstawia organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy.

Na podstawie art. 238 ufp projekt uchwaly budzetowej jest opiniowany przez regionalna,
izbe obrachunkowa. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z
obowiazujacym prawem pod katem formalnym i rachunkowym. Zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest obowiazany
przedstawi¢c opinie o projekcie uchwaly budzetowej radzie (sejmikowi) przed
uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 ufp). Natomiast z przepisu art. 21 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wynika, ze negatywna opinia o projekcie budzetu
nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu, jednakze organ wykonawczy
obowiazany jest przed uchwaleniem budzetu przedstawi¢ te opinie organowi
stanowiacemu wraz z odpowiedzia na zawarte w niej zarzuty.

II. Na podstawie przedlozonego 15 listopada 2011 roku projektu uchwaly budzetowe;j
Gminy Oborniki Slaskie na rok 2012 wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:
1. Projekt uchwatly budzetowej sporzadzony zostal zgodnie z wymogami okreslonymi w
ustawie o finansach publicznych.
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Do projektu uchwaly budzetowej dolaczono wuzasadnienie oraz materialy
informacyjne, w ktérych wskazano podstawy opracowania projektu budzetu oraz
przedstawiono przestanki warunkujace wysokos¢ planowanych dochodow i
wydatkéw budzetu gminy, z uwzglednieniem ich podziatu na biezace i majatkowe, a
takze omoéwiono Zrédla dochodow i rodzaje wydatkow w poszczegblnych dziatach.
Uzasadnienie wielkosci ujetych w projekcie budzetu jest odpowiednio rozbudowane i
pokazuje uwarunkowania gospodarki finansowej gminy w roku 2012. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze uzasadnienie i informacje do projektu budzetu sa materialami
towarzyszacymi a nie zalacznikiem do projektu uchwaly budzetowej. Zgodnie
bowiem z art. 238 ust. 2 ufp wraz z projektem uchwaly budzetowej zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego przedklada organowi stanowiacemu jednostki samorzadu
terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej uzasadnienie do projektu uchwaty
budzetowej inne materialy okreslone w uchwale w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowe;.

. W projekcie budzetu na 2012 zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:

- dochody ogotem w kwocie 47.574.780 zi;

- wydatki ogotem w kwocie 48.918.780 zl;

- deficyt budzetu w kwocie 1.344.000 zi;

- przychody ogélem w kwocie 3.900.000 zk;

- rozchody ogétem w kwocie 2.556.000 zi.

Dochody biezace okreslono w kwocie 41.056.580 zl, natomiast wydatki biezace w
kwocie 41.056.580 zl.

Deficyt budzetu zostanie pokryty przychodami z pozyczki, przychodow z emisji
papieréw wartosciowych, wolnych srodkéw, co jest zgodne z art. 217 ust. 2 ufp.
Wydatki z tytutu obstugi dtugu stanowia kwote 1.320.000 z1.

Nieprawidlowo okreslono limit zobowiazan z tytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz kredytéw i pozyczek (§ 11 uchwaly). Limity naleZy okresla¢ odrebnie dla
poszczegolnych tytutéw, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ufp.

Blednie okreslono kwote odpisu na izby rolnicze (jest 10.000 z1, winno by¢ 13.000 zt
Celem zwiekszenia przejrzystosci projektu uchwaly budzetowej za zasadne wydaje
sie przeniesienie regulacji zawartej w § 1 pkt 3 do § 9 i odpowiednie oznaczenie.

W § 10 wskazano, ze na wydatki inwestycyjne przeznacza sie kwote 7.862.200 zi,
podczas gdy z § 2 ust. 1 wynika, iz jest to kwota wydatkéw majatkowych.

W § 10 ust. 2 wskazano, ze wykaz wydatkéw zwiazanych z realizacja rocznych
zadan inwestycyjnych ilustruje zatacznik nr 7 podczas gdy w zalaczniku tym ujeto
zaréwno zadania roczne , jak i przedsiewziecia.

Rezerwa ogélna w kwocie 106.580 zt stanowi 0,22% wydatkow budzetu i miesci si€
w granicach okreslonych w ufp. Zgodnie z art. 222 ust. 1 ufp w budzecie nalezy
utworzy¢ rezerwe ogolna, w wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1%
wydatkow budzetu. Rezerwe na zarzadzanie kryzysowe zaplanowano w kwocie
102.000 zl, czyli zgodnie z zasada wynikajaca z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

Whbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 219 ust. 3 ufp nie okreslono zakresu
udzielanej dotacji przedmiotowe;j.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentenciji,
Ktora Burmistrz jest obowiazany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy
Oborniki Slaskie.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach



. obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




