Uchwala Nr V/82/2011

Skiadu Orzekajacego Regionalne] Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 18 kwietnia 2011 roku

w sprawie opinii o przedioZonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Oborniki Slaskie
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2010 rok

Na podstawie art. 19 usi. 2 w avigzku z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 patdziemika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (DeU. 2 2001 r. Nr 55, poz 577 ze ) { art. 267 ust. |
pkt 1 ustawy z dnia 27 sterpnia 2009 r. o finansach publicznych (DeU. Nr 157, poz 1240 ze
am) omz zarsqdzenia Nr 2/2010 Prezesa Reglonalnef zby Obrachunkowej we Wroctaudu z
dnia I lutego 2010 r. w sprawie powolanio preewodniczqeych | calonkdw Skiaddw
Oreekajqcych w sprawach dotyceqeych jednostek samorznqdu terytorialnego ( ich zuigakdu
wchodzgeyeh w sklad Wojewddstwa Dolnoslgskiego, Sktad Oreekgjgcy Reglonalne] by
Obrachunkowe/ we Wrodlawiu postanowd:

wydad pozytywna opinie o przediofonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Oborniki Slaskie
sprawozdaniu z wykonania budetu gminy za 2010 rok.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
[inansach publicanych (Dz. U, Nr 157, poz. 1240 ze zm.. dalej: ufp). zarmad jednosiki
samorzadu terytorialnego (w gminach - wdjt, burmistrz, prezydent) przedstawia - w
terminie do 31 mareca roku nasigpujacego po roku budzetowym - organowi stanowiacemu
jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: jst) | regionalne] fzbie obrachunkowej
sprawozdanie roczne z wykonania budietu tej jednostki, zawierajace zestawienie dochoddw
i wydatkéw wynikajace z zamknieé¢ rachunkdéw budZetu jednosiki samorzadu
terytorialnego, w szczegélowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej, a takie wykaz
jednostek buddetowych, ktdre posiadaja wydzielone rachunki dochoddw,

Sklad Orzekajacy wydal niniejsza opinle na podstawie analizy danych liczbowych
dotyczacych gromadzenia srodkéw publicenych i ich rozdysponowania ujetych w
sprawozdaniach budietowych | w zakresle operacji finansowych (Rb), sporzadzonych z
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. oraz informacji zawartych w przedioionym 30
marca 2011 r. przez Burmistrza Miasta i Gminy Oborniki Slaskie sprawozdaniu z
wykonania bud#etu Miasta { Gminy Oborniki Slaskie za 2010 rok.

Il. Badajac pod wzgledem formalno - prawnym przediodone Regionalnej lzbie
Obrachunkowej we Wroclawiu sprawozdania za 2010 rok, Sklad Orzekajacy stwierdzfl ich
zgodnodéé z wymogamli okreslonyml w rozporzadzenlach Ministra Finansdw, tj. w
rozgporzadzeniu z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczodci budietowej (Dz.U. Nr 20,
poz. 103), rozporzadzeniu z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247) oraz w
rogporzadzeniu z 2 marca 2010 r. w sprawle szczegdlowe] klasylikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw | roechoddw oraz srodkdéw pochodzacych ze #rodel zagranicznych




Ill. Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawoadanie z wykonania budietu gminy za
2010 rok, przy uwzglednieniu obowlazujacych zasad wykonania budzetu okredlonych w
pufp oraz ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2001 r. Nr

142, poz. 1491 z péén. zm.), Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje.

1. Plan dochodiw i wydatkiw budetowych uwzglednia zmiany wynikajace z uchwal |
zarzagzeni podjetych przez organy gminy w trakcie roku budietowego. Sprawozdanie
zawiera wykaz zmian wprowadzonych przez Rade Miasta | Gminy oraz Burmistrza,

2. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miasta | Gminy przez Burmistrza sa zgodne z
danymi wynikajacyml ze sprawozdan budzetowych.

3. Plan i wykonanie dotacji celowych z budietu panstwa na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz Inne zadania zlecone jednostce samorzadu terytorialnego
ustawami sa zgodne z wielkoSciami wynikajacymi z wykazu Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroclawiu.

4. Plan i wykonanie subwencji z budietu panstwa sa zgodne z kwotami okreslonymi przez
Ministra Finansdw.

5. Dochody budietowe wykonano w kwocie ogdlnej 41.349.993,12 zl, co stanowi

100.74% plan rocmmego ustalonego na poziomie 41.045.214,07 zl. Dochody biedace
zrealizowano w kwocle 37.258.844.47 &, co stanowi 100,99% wielkodci planowanej, a
dochody majatkowe w kwocie 4.091, 148,65 2, co stanowi 98,52% planu. Dochody ze
sprzedaiy mienia zrealizowano w kwocie 943.377,52 2 [93,94% planu).
W sprawozdaniu podano kwoty zrealizowanych dochodéw biezacych | majatkowych.
Omowiono ich drodla i1 wysokosé wplywow w ramach dzaléw. Przedstawiono skutki
obniZenia przez Rade Miasta | Gminy gérnych stawek podatkowych oraz skutki
udzelonych ulg i swolnienn w podatkach, a tak#e skutki decyzjl organu podatkowego o
umorzeniu, rozlodeniu na raty Jub odroczeniu terminu zaplaty zobowilazar.
Przedstawiono kwoty zaleglogei oraz poinformowano o cpymnodciach podjetych w celu
ich wyegzekwowania. Odniesiono sic do niepelnej realizacji dochoddéw ze sprzedady
miemnia.

6. Wydatki budietowe zrealizowano w wysokodci 48.071.781.44 zt (97.86% kwoty
rocimej zaplanowanej na poziomie 49.121.973,34 2], w tym wydatki bietace w kwocic
38.816.873.63 # (98,08% planu) oraz wydatki majatkowe w kwocie 9.254.907,81
(96,97% planu) z. Wydatki majatkowe stanowia 19,25% wydatkéw ogolem, pray
planowanym wskainiku 19,43%. W sprawozdaniu omdwiono, w ramach dzialow |
rozdzialow klasyfikacji budietowe, realizowane zadania biedace | Inwestycyjne oraz
podano kwoty wydatkdéw poniesione z tego tytulu. W okresie sprawosdawcizym nie
stwierdzono wydatkowania srodkow bez planu badZ z jego przekroczeniem.

7. W wyniku realizacjl rocznego planu dochoddw w 100,74% | wydatkdw budietowych w
97.86%, bud#et zamknal si¢ deflicytem w kwocie 6.721.788,32 zl, przy planowanym
w wysokosci 8.076.759,27 zl. Przychody wykonano w 104,98%, natomiast rozchody
w 100%.

8. W wyniku badania sprawoazdania Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych
nie stwierdzono przypadkiw realizacjl nieplanowanych wydatkdw (tew. przekroczen
planu wydatkadw),

9. Wynik operacyjny budletu, stanowiacy rédnice pomigdzy dochodami | wydatkami
bieiacymi jest wiclkoscia ujemna i wynosi 1.558.029,16 zl, przy planowane] jego



10,

wysokodci w kwocie ujemnej 2.684.958, 88 #.

Fakt ten nie ma wplywu na ocene wykonania budzetu gminy za 2010 r, niemniej
jednak naledy zauwagyc, #¢ relacja pomigdsy dochodami i wydatkami biezacymi ma
istotne mnaczenie przy uchwalaniu i wykonywaniu budzetu gminy poczawszy od 2011
roku (art. 242 ufp ma zastosowanie po raz pierwszy do uchwal budietowych jednostek
samorzadu terytorialnego na rok 201 1) oraz dla okreslenia indywidualnego wska#nika
zdolnosci splaty diugu jednostki samorzadu terytorialnego, ktdry zacznie obowlazywad
od 2014 r (art. 243 ulp) W Swietle art. 242 ulp organ slanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie mode uchwalié budzetu, w ktérym planowane wydatki
biedace sg wyisze ni: planowane dochody biedace powickszone o nadwyike buddetows,
z lat ubiegtych i wolne srodki. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki blezace
nie moga byé¢ wyisze niz wykonane docheody bieiace powickszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubleglych i wolne Srodki (z zastrzeZzenlem. & wykonane wydatki
bieiace moga byé¢ wy#sze niz wykonane dochody biedace powickszone o nadwyzke
budzetows, z lat ubieglych i wolne Srodki jedynie o kwote zwilazana z reallzacja
wydatkéw blezacych z udzialem sdrodkéw, o kidrych mowa w art. 5 ust. 3, w
przypadku gdy Srodki te nie zostaly przekazane w danym roku budetowym).
Natomiast indywidualny wskafnik zdolnosci splaty dlugu jest obliczany na podstawie
takich parametréw budZetowych, jak: dochody bieiace, wydatki biezace, dochody ze
sprzedazy majatku i dochedy budZetu ogdlem oraz okreslany jako 4rednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktory jest
uchwalany budaet. relacji dochoddw biegacych powigkszonych o dochody ze sprzedady
majatku oraz pomniejszonych o wydatkl blezace. do dochoddw ogdlem buddetu, O
moliwosci splaty dlugu gminy zgodnie z regulacja art. 243 ufp decyduje zatem
nadwyizka dochodéw biezacych nad wydatkami bilezacymi | dochody ze sprzedady
majatku. Poniewa? Gmina Oborniki Slaskie posiada zobowiazania dlugoterminowe,
onacza o koniecznoscé takiego kszialtowania struktury budietu | jego wyniku w
najblizszych latach, aby jednostka nie utracla zdolnofci do splaty zobowiazan, ktore
ju zaciagneta.

Nalezy zauwaiyc, i wykonana za 2010 rok relacja dochodéw biezacych powiekszonych
0 dochody ze sprzedady majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddw
budietu ogétem, o ktdrej mowa w art. 243 ufp wynosi -1,49%, przy wykonanej relacji
obstugi diugu do dochoddw wynoszacej 7,96%.

Na obstuge dlugu gminy w 2010 r. przekazano kwote w wysokoscl 3.292.951,21 =,
co stanowi 7.96% dochoddw osiagnietych w tvm roku (wska#nik ten pray
uwzglednieniu wielkodei planowanych wynosi 8,02% i miesci si¢ w granicy okreslonej
w art. 169 pufp na poziomie 15 % planowanych dochoddéw bud2etowych). Natomiast
zobowlazania finansowe gminy na dden 31 grudnia 2010 r, z tytulu zaciagnietych
podyczek i kredytdw diugoterminowych osiagnely kwote 19.743.447 2 [w tym
zobowiazania wymagalne 1.850.347.44 21), a ich stosunek do dochodiw tego roku
wynitst 47,75%, przy dopuszczalnym 60% poziomie zadluzenia wynikajacym z art.
170 pufp. Powolane przepisy pufp obowiazuja w latach 2011-2013 na podstawie art.
B5 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicenyeh (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

W sprawozdaniu opisowym nie odniesiono sie do powstalych zobowlazart wymagalnych tj.
zobowiazan, ktérych termin zaplaty minal przed uplywem okresu sprawezdawczego, a nie




sa anl przedawnione, ani umorzone, na kwote 923 466,59 zI. Przypominamy, i w dwietle
art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ei za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych naruszeniem dyscypling finanséw publicenych jest
dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicenyeh do niewykonania
zobowiazania jednostki, ktorego termin platnosei uplynal, wskutek zaniedbania lub
nmiewypelnienia obowiagzkéw w zakresie kontroli zarzadeze).

Blorac powyisze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil pozytywnie zaopiniowad
sprawozdanie z wykonania bud#etu za 2010 rok, wskarujac jednoczesnie, 12 ocena
gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnodel naledy do Rady
Gminy.

Niezaleinie od powyiszego Sklad Orzekajacy wskazuje na okredlona w art. 270 i art. 271
ulp procedure absolutoryjna, Stosownie do postanowieri art. 270 ust. 4 ufp w terminie do
30 czerwea roku nastgpujacego po roku budZetowym organ stanowiacy jednostkd
samorzadu terytorialnego zobowiazany jest rozpatrzy¢ i podja¢ uchwale w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki samorzadu teryvtorialnego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu.

Ponadto zgodnie z art.271 ust.1 ufp organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
w terminie do dnia 30 czerwea roku nastepujacego po roku budietowym. podejmuje
uchwale w sprawie absolutorium dla zarzadu po zaposnaniu sie z

- sprawozdaniem z wykonania budietu jednostki samorzadu terytorialnego;

- sprawozdaniem finansowym;

- opinia z badania sprawozdania finansowego, w gminach, w ktérych liczba mieszkaricow
ustalona przez GUS na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, za kiéry sporzadzono
sprawozdanie, prezekracza 150 tysiecy:;

- opinia regionalnej izby obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu:

- informacja, o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;

- stanowiskiem komisji rewizyjne.

Zwraca si¢ uwage, #e uchwala w sprawie absolutorium musi zostaé¢ poprzedzona uchwala
w sprawle zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego
wraz ze¢ sprawozdaniem z wykonania budietu,

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. | ustawy o regionalnyeh izbach
obrachunkowych odwolante do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroclawiu

w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




